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Et av hovedformalene med & overfgre HELFO fra NAV til Helsedirektoratet er 3 tilrettelegge for
3 i stgrre grad se de ulike finansieringssystemene i sammenheng. I et samfunnsperspektiv er
det interessant a skissere totalkostnadene p& ulike nivaer i helsesektoren, og hvordan disse
virker sammen. Dette kan igjen bidra til mer effektiv utnyttelse av helsekronene. Som en start
pa arbeidet har vi gjennomfgrt en overordnet kartlegging av omradene som HELFO forvalter,
og avdekket tilgrensende finansieringsordninger pa de ulike feltene.

Hovedaktgrer i den offentlige finansiering av helsetjenester:
Helse- og omsorgsdepartementet har det overordnede ansvaret for helsepolitikk, folkehelse,

helsetjenester, kommunale tjenester til eldre og funksjonshemmede, helselovgivning og deler
av sosiallovgivningen i Norge. Dette inkluderer ansvaret for finansiering av helsetjenestene.

Helsedirektoratet har en rolle som fagorgan, regelverksforvalter og iverksetter pa de samme
omradene.

Kommunene

Kommunehelseloven gir landets kommuner et ansvar for & sgrge for ngdvendig helsetjeneste
for alle som bor eller oppholder seg i kommunen. Helsetjenesten i kommunen omfatter all
helsetjeneste som ikke hgrer under stat eller fylkeskommune. Kommunene har ansvar for
primaerhelsetjenestene, herunder allmennlegetjeneste/fastlegeordningen, legevakt,
fysioterapi, sykepleie (bla. helsesgster/hjemmesykepleie), jordmor, sykehjem, medisinsk
ngdmeldetjeneste og transport av behandlingspersonell.

De regionale helseforetakene

De regionale helseforetakene (RHF) finansierer spesialisthelsetjenesten. De skal sgrge for at
personer med fast bopel eller oppholdssted innen helseregionen tilbys spesialisthelsetjeneste i
og utenfor institusjon. De regionale helseforetakenes har et “sgrge for”-ansvar ovenfor
innbyggere i sine regioner. Regionale helseforetak har gjennom sitt «sgrge for»-ansvar for
spesialisthelsetjenesten ansvar for at statlige tilskudd brukes i samsvar med angitte mal,
rammer og prioriteringer for helsetjenesten.

Helsegkonomiforvaltningen (HELFO)

HELFO utbetaler refusjon etter folketrygdens kapittel 5. Formalet med stgnad etter dette
kapitelet er @ gi hel eller delvis kompensasjon for medlemmers ngdvendige utgifter til
helsetjenester ved sykdom, skade, lyte, familieplanlegging, svangerskap, fgdsel og
svangerskapsavbrudd. Folketrygden er en tredjeparts-finansiering - tjenesten finansieres
verken av tilbyder, de som har sgrge-for-ansvaret eller brukeren av en behandling - og har
form av aktivitetsbasert finansiering. Kostnaden er knyttet til om behandlingen oppfyller
definerte vilkar, og har ingen begrensninger gjennom budsjettrammer hvert ar.

Fylkeskommunen
Fylkeskommunen har, etter Lov om tannhelsetjeneste, ansvar for tannhelsetjenester i enkelte
grupper av befolkningen. Det omfatter barn tom 18 ar, psykisk utviklingshemmede, personer i
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institusjon og hJemmesykepIele og andre grupper som fylkeskommunen har valgt & prioritere.
Ansvaret Igses gjennom & bygge opp egne offentlige tilbud, eIIer & inngd avtale med private
tannleger. Fylkeskommunen har, sammen med kommunen, ogsa et finansieringsansvar for

logoped og audiopedagog-behandling etter Opplaeringsloven.

I tillegg til disse aktgrene kommer ogsa pasientene selv, som finansierer deler av helsetilbudet
i form av egenandeler ved behandling.

Tabell 1: Lgpende helseutgifter etter tilbyder, fordelt p& finansieringskilde 2006

Totalt Statlig Kommune og Folketrygden | Husholdningenes
Mill. forvaltning fylkeskommune | (%-vis egenbetaling mv
kroner (%-vis (%-vis andel) andel) (%-vis andel)
andel av
total)
Lgpende 175 371 41,3 28,4 13,5 16,7
helseutgifter
totalt
Somatiske sykehus 51 767 96,7 0 0,2 3,1
Institusjoner 13591 98,8 0 0 1,2
innenfor psykisk
helsevern
Spesialsykehus 1 568 97,5 0 0 2,5
Sykehjem 30 446 3,2 81,4 0,3 15,1
Legekontor 14 689 1,5 35,8 40,9 21,8
Tannlegekontor 9 246 0 14,8 8,3 76,8
Fysioterapeuter, 3 089 0 51,3 48.7
kiropraktorer og
paramedisinsk
personell
Helsestasjon 1739 4,6 91,6 1,9 1,9
Rgntgeninstitutt og 1324 46,4 0 32,9 20,8
laboratorier
Produsenter av 16 998 0 97 0 3
hjemmebaserte
helsetjenester
Ambulansetjenester 807 100 0 0 0
og andre
helsetjenester
Produksjon og salg 23776 0 0 58,6 41,4
av medisinske
varer til
husholdningene
Administrasjon av 2871 84,6 13,7 0 1,7
offentlige
helseprogram
Andre sekundeere 3274 67,4 0 23,6 8,9
helsetjenester
Resten av verden 196 69,4 0 30,6 0
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Figur 1. Oversikt over pasientstremmene mellom ulike behandlergrupper - etter
vilkar i folketrygdlovens kap. 5

Figuren nedenfor viser en samlet oversikt over omrader der HELFO forvalter offentlige tilskudd.

Tabell 2. Ngkkeltall for HELFO i perioden 2006 — 2009 - fordelt etter kapittel og post i
statsbudsjettet?®

Kap/post Kapitteltekst Kostnader Endring  Andel
2006 z007 2008 2009

07327y Refuszjon poliklinizk virk zomhet ved sykehus 3258 3332 2171 2160 -3 % 107 %
Barme- ag dhgcom syl 298 an 373 393 3% 20%
Yok senpsykiaty, 327 344 357 412 BER 20%
Indremecisin 1 554 1 564 gt 275 H2% 14%
Radiolom 270 264 197 195 8% 10%
Laboratorium a0 830 S0 850 10% 44%
2530.71 Hiemmefadsler 1 1 0 0 H1%  00%
2652 M Legeerklzsringer 216 228 239 256 19% 13%
263070 Stenadsutgitter | utlandet &1 14 it 2ad Ja%m 14%
269077 Pasienter fra giensidighetsland =i} 95 122 121 ImE% 06%
27170 Fefuzjion zpesializtiege hjelp 101 1 051 1156 129 2B% B4R
2711 Refusjon psykaloghjelp 158 158 1658 174 14% 09%
Lk e, Refusjon tannlegehjelp 743 a54 1160 1284 T3% EB4%
Kleveortoped 355 383 453 477 3% 24%
Tann elfers KL 471 oz 807 108 % 40%
27176 Priwate lab og rentgeninstituit 442 499 350 361 8% 15%
Lap 152 11 177 154 9% 10%
Runigen 26D 308 173 162 FER 05
2751.70 Leciemidler 7 B4 7 360 7252 7394 3% 3BT %
2 Te Sykepleicartikler 10 1161 1209 1332 2Z2% 66%
2755 62 Til=kudd til fastiwnnsordning fysicterapeuter 191 194 209 233 22%  12%
278570 Fefuzjion almennlegehjelp 23E8 2544 2802 3143 IZW OIS EUW
2755 M Refusjon fysicterapi 1130 1 461 1590 1 GBS 40% B83%
dEET2 Refuszion jordmarkjelp 33 a7 39 42 B 02%
275573 Kiropraktorbehandling 74 a1 54 102 B% O 05%
275575 Logopedisk og ortoptisk behandling G4 (i} 71 7 21% 04%
2780.70 Bidrag totatt 456 545 23 198 S9% 10%
Bidrag tann 103 123 37 1 H9% 00%
Bidrag legermiciet 327 342 1579 86 T4 % 04%
Bidrag efers 56 a0 a5 L Q7% O06%
Summerst 19116 19 815 159499 20130 S%  100%

2 Figuren utelater noen av ordningene som HELFO forvalter, blant annet ordningen med refusjon av egenandeler etter frikort tak 1
og 2.



